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Apel Rady Przedsiebiorczosci
w sprawie wycofania sie z rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji

Rada Przedsiebiorczosci wyraza gtebokie zaniepokojenie propozycjami zamieszczonymi
w projekcie Ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administraciji.
W szczegolnosci zwracamy uwage na projektowang tres¢ art. 39, ktéry zaktada zmiany w ustawie
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Wprowadzenie tej
regulacji oznacza¢ bedzie kolejng, dalece idgcg i niedopuszczalng ingerencje panstwa w obszar
wolnosci gospodarczej. Propozycja zawiera rozwigzania moggce miec¢ katastrofalne skutki dla
polskich przedsiebiorcow, bezpieczenstwa i zaufania w obrocie gospodarczym, a takze ochrony
danych osobowych. Moze naruszac¢ wizerunek Polski w oczach zagranicznych podmiotéw, ktére
inwestujg w naszym kraju, naruszajgc réwniez potencjat przysziej wspoétpracy. W takim ksztatcie
Ustawa o e-administracji moze stac¢ sie potencjalnie ustawg o e-inwigilacji polskiego biznesu.

Sprzeciwiamy sie przyjeciu rozwigzan obligujgcych firmy audytorskie do przekazywania Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego wszystkich akt wykonywanych przez siebie zlecen, ustug
atestacyjnych i pokrewnych, czyli dokumentacji przedsiebiorcéw pozyskanych w czasie, np.
badania sprawozdan finansowych. Sg to materiaty o niezwyktej wrazliwosci dla przedsiebiorcow,
zawierajg bowiem informacje objete tajemnicg handlowa, bankowa czy innych zawoddéw zaufania
publicznego, know-how, dane kontrahentéw i klientow, strategie, plany, informacje o patentach
i analizy ryzyka. To w rzeczywistosci czesto peten obraz przedsiebiorstwa i jego najgtebszych
tajemnic. Nie zgadzamy sie, zeby tak poufne i niejawne dane trafialty do jednej, panstwowej bazy.
Co wiecej, taki zbioér danych — ze wzgledu na trudng do oszacowania warto$¢ rynkowg — trafitby
automatycznie na liste najbardziej pozgdanych przez cyberprzestepcéw baz danych.

Zwracamy takze uwage, ze nikt w Unii Europejskiej, ani na swiecie nie wprowadzit podobnych
rozwigzan, dlatego przyjecie projektu spowoduje, ze staniemy sie najbardziej regulowang
i inwigilowang gospodarkg w Europie, co nie bedzie sprzyja¢ procesom inwestycyjnym. Moze to
réwniez skutkowa¢ odptywem kapitatu z polskiej gospodarki. Nawet tak wysoce scyfryzowane
panstwa jak Estonia unikajg ryzyka kumulowania tak ogromnej ilosci wrazliwych danych w jednym,
panstwowym rejestrze.

W obecnym stanie prawnym dane te sg chronione tajemnicg zawodowsg, z ktérej biegtego
rewidenta moze zwolnic jedynie niezawisty sgd. PANA zas juz w obecnym stanie prawnym moze
udostepni¢ wszelkie dokumenty i informacje szerokiej grupie instytuciji (Minister Sprawiedliwosci,
Policja, naczelnik urzedu celno-skarbowego) na ich konkretny wniosek. Agencja ma dostep do puli
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akt — tylko tych, ktére otrzymuje jako niezbedne do przeprowadzenia kontroli w danej firmie
audytorskiej. W dojrzatych gospodarczo panstwach jest to standard.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze tak fundamentalne rozwigzanie zostato dodane do
projektu ustawy juz na koncu procesu legislacyjnego w rzadzie, bez przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, ktore przy tak istotniej zmianie projektu powinny by¢ bezwzglednie przeprowadzone.
Taki tryb procedowania budzi nasz stanowczy sprzeciw. To kolejny przyktad ignorowania
partnerow spotecznych. Fakt ten budzi powazne obawy, co do intencji autoréw przyjmujgcych taki
tryb postepowania.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow postawi przedsiebiorcow przed niedopuszczalnym
dylematem: mogg albo liczy¢ sie z tym, ze ich najwazniejsze i najcenniejsze informacje trafig do
instytuciji, ktéra bez kontroli sgdu moze przekazac je dalej, albo przekaza¢ audytorowi wytgcznie
niezbedne minimum informacji, ryzykujac negatywng lub niepeing ocene, np. sprawozdania
finansowego. W obydwu przypadkach ucierpi bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
W przypadku wejscia w zycie proponowanej regulacji przedsiebiorcy bedg pozbawieni nawet tego
wyboru, poniewaz firmy audytorskie bedg zmuszone przekaza¢ materialy powierzone im przez
badane firmy i organizacje az do 8 lat wstecz. Rodzi sie pytanie, po co Agencji dostep do
zarchiwizowanych zlecen sprzed niemalze ostatniej dekady. To nie usprawni zadnego procesu
nadzorczego, do realizacji ktérego powotana jest PANA.

Proponowana nowelizacja ustawy jest skrajnie szkodliwa dla polskiego biznesu i niekorzystna dla
naszej gospodarki oraz jej przysztosci — zagraza bezpieczenstwu inwestoréw, obniza atrakcyjnosé
inwestycyjng Polski oraz mnozy koszty dla przedsiebiorcow.

Rada Przedsiebiorczosci apeluje do rzadu o wycofanie sie z proponowanych rozwigzan, ktére
zywotnie godzi¢ bedg w interes przedsiebiorcéw i podwazaé zaufanie dla gospodarki naszego
kraju.
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